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1. APRESENTACAO

O objetivo deste relatério de gestdo é apresentar informacdes relevantes e de interesse publico sobre a
execucdo orcamentaria da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia — UESB em 2019, como também
fornecer dados de exercicios anteriores para permitir uma avaliacdo da evolucao do orcamento institucional.

Para a elaboragdo deste relatério foram levantados dados do Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Finangas — Fiplan!, considerando o periodo de 2013 a 2020. As informagGes anteriores a
2013, para os casos em que foi possivel apurar, foram obtidas por meio do banco de dados da Asplan e do
extinto Sistema de Informagdes Contabeis e Financeiras - Sicof.

1 O Fiplan foi implantado pelo Governo do Estado da Bahia em 2013.



2. INFORMACOES GERENCIAIS SOBRE O ORCAMENTO DA UESB
2.1. Receita Liquida de Impostos (RLI) aplicada as Universidades Estaduais da Bahia

O orcamento anual das Universidades Estaduais Baianas (UEBAS) é estabelecido pelo Governo do Estado
com base em sua receita liquida de impostos (RLI), obtida a partir da receita de impostos (ICMS, IPVA,
ITCD e IRRF, incluidas multas, juros de mora e outros encargos, bem como receitas de divida ativa e seus
encargos) somada as transferéncias constitucionais e legais, deduzidos do total o montante relativo as
transferéncias constitucionais aos entes municipais.

Tabela 1: RLI aplicada as Universidades Estaduais da Bahia — 2013 a 2020

Ano RLI (R$) Orcamento UEBA'S (R$)?
2013 19.774.147.000 923.191.000
2014 21.459.305.000 1.021.537.000
2015 23.715.742.000 1.220.633.000
2016 25.212.834.000 1.220.859.000
2017 26.042.458.000 1.294.924.000
2018 28.559.698.000 1.355.976.000
2019 30.284.075.000 1.429.256.000
2020 30.978.445.000 1.516.066.000
2021° 32.394.726.000 1.619.738.000

Fonte: Fiplan; Forum de Reitores do Estado da Bahia; Transparéncia Bahia

O percentual médio da RLI destinado a educacdo superior no periodo de 2013 a 2020, considerando o
orcamento previsto, manteve-se em torno de 4,8%, com indice de 4,9% em 2020. No entanto, a relacdo entre
0 orgamento efetivamente executado e a RLI ndo ultrapassou 4,0%, ou seja, do total estimado para as UEBAs
foram executados R$1.237.851.864,36 no exercicio financeiro de 2020, o que corresponde a 81,6% da
previsao inicial para o periodo.

A partir do Gréfico 1 é possivel observar ainda que, exceto em situagfes pontuais impulsionadas pelo
orcamento destinado a Pessoal como em 2014 e 2015, o aumento do orcamento das UEBASs, de modo geral,
ndo tem acompanhado a variagdo da RLI. Em 2017, apesar do crescimento do orgamento das Estaduais ter
se apresentado superior ao indicado para a receita liquida, sua ocorréncia justifica-se majoritariamente em
razdo do aumento insignificante do orgcamento das Universidades em 2016. Em 2019, considerando-se 0s
guatro exercicios imediatamente anteriores, observa-se a primeira ocorréncia de indices de crescimento
similares da RLI e do montante destinado as UEBAs, com variacdo de menos de 1% entre si.

Para o periodo de 2020 o grafico 1 demonstra um crescimento do orcamento das Uebas superior a variacdo
da RLI, mas é preciso ter em conta que os dados evidenciam o or¢camento estimado e, além de néo refletir a
execucdo orcamentaria, ndo considera as variaveis relacionadas & pandemia da Covid-19, cujo impacto afeta
diretamente as contas pablicas. Destarte, considerando os valores executados em 2019 (91,1% da RLI) e em
2020 (81,6% da RL1I), tem-se na verdade, um decréscimo de 4,9% do orcamento executado pelas UEBAs em
2020, contra um aumento de aproximadamente 2,3% da RLI para 0 mesmo exercicio.

2 Orcamento previsto
3 RLI estimada (mudanga na metodologia de calculo). De acordo com o relatério das Demonstragdes Contabeis Consolidadas do

Estado — Exercicio 2020, “em margo de 2020, com o transito em julgado da Ag¢do Civil Ordinaria - ACO 727, com a decisdo do
Supremo Tribunal Federal sobre a referida acéo, a Procuradoria Geral do Estado informou que a referida decisdo tinha efeitos
impositivos a partir de abril de 2020, para inclusdo dos valores arrecadados referentes a aliquota adicional de ICMS vinculados ao
Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza — Funcep na Receita Liquida de Impostos e Transferéncias, passando a haver o aporte
do percentual de 20% para o Fundeb, além de afetar o calculo dos limites minimos de educagéo e satde”.



Gréfico 1: A% taxas de crescimento RLI x Orgamento UEBAS*
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Fonte: Transparéncia Bahia; Férum de Reitores do Estado da Bahia.
* Variagao percentual do crescimento em relagéo ao exercicio anterior

2.2. Evolugéo do orgamento da Uesb

Considerando o contexto orcamentério da Uesb e sua evolug&o no periodo de 2010 a 2020, a partir da tabela
2 € possivel perceber que, em média, 79,6% do or¢camento tem se destinado a despesas com pessoal e 0s
20,4% restantes tem a finalidade de custear gastos relacionados @ manutencgdo das atividades académicas e
acOes do PPA, compreendendo tanto despesas correntes quanto de investimento.

Tabela 2: evolugdo do Orcamento da Uesb - 2010 a 2020

Pessoal e ~ ~
Exercicio :EGnNcgrl?os Sociais maggfr(]gil%zﬁgf € Total
2010 100.556.000,00 35.782.000,00 136.338.000,00
2011 110.028.000,00 42.859.270,00 152.877.270,00
2012 130.079.000,00 40.210.000,00 170.289.000,00
2013 144.399.300,00 50.476.500,00 194.875.800,00
2014 169.900.000,00 45.734.000,00 215.634.000,00
2015 193.743.000,00 43.956.000,00 237.699.000,00
2016 212.400.000,00 43.936.000,00 256.336.000,00
2017 214.307.000,00 55.695.000,00 270.002.000,00
2018 225.892.000,00 58.706.000,00 284.598.000,00
2019 236.477.000,00 63.682.000,00 300.159.000,00
2020 261.633.000,00 66.890.000,00 328.523.000,00

Fonte: Fiplan; Sicof.

GND: grupo de natureza de despesa

Ao longo do periodo apresentado na tabela 2 nota-se que, embora haja crescimento nominal do valor global
em relacdo ao exercicio imediatamente anterior, esse crescimento tornou-se menos expressivo a partir de
2016, com taxas inferiores a 8%. Observa-se ainda que entre 2014 e 2016 o orcamento destinado a outras de
despesas correntes e de investimento sofreu quedas expressivas, as quais acumulam um decréscimo de 13,3%
no periodo.



A partir de 2017 o orcamento dos grupos de natureza da despesa 3- Outras despesas correntes e 4-
Investimento volta a crescer, sendo mantida a proporcdo de cerca de 20% do montante total para custear
esses gastos.

E importante ainda mencionar que os orcamentos destinados a pessoal e encargos sociais, estimados pela
Secretaria de Administracdo do Estado da Bahia — SAEB, embora sempre crescentes, em regra apresentam-
se subavaliados, 0 que costuma exigir o reforco das respectivas dotagdes por meio de créditos adicionais
suplementares, os quais tém como fonte a anulacdo de despesas destinadas aos grupos 3 e 4. Essa situacao
pode ser melhor verificada adiante quando apresentados dados referentes a execugdo orgamentaria.

Gréfico 3: A% crescimento orcamentério da Uesb 2010 a 2020
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Fonte: Fiplan; Sicof

Numa leitura do gréfico 3, nota-se que desde 2017 a taxa nominal de crescimento do or¢camento total da Uesh
tem-se se mantido em torno de 5,4%. Contudo, quanto ao crescimento dos montantes previstos para 0s grupos
de natureza da despesa 3 e 4, ndo merece grande destaque aquele observado especificamente em 2017, por
decorrer das sucessivas quedas nas taxas dos exercicios anteriores. Ja em 2019 o aumento do or¢amento
destinado a esses grupos volta a tornar-se mais expressivo, embora sua execugéo corresponda a apenas 87,7%
do previsto.

Em relacdo ao orcamento estimado para o exercicio financeiro de 2020 é importante destacar que,
diferentemente de periodos anteriores, foi possivel discutir com a Secretaria de Educagdo e as demais
UEBAs, a distribuicdo mais adequada dos valores destinados ao custeio de despesas com pessoal, de modo
gue 0s montantes previstos estivessem o mais proximo possivel do total a ser efetivamente executado. Esses
ajustes foram possiveis por dois motivos: a) negociacdo com as demais Universidades, haja vista os
orcamentos do GND 1 de algumas delas apresentavam historico de superavaliacdo; b) reducéo do orcamento
previsto para os demais grupos a fim de suprir os gastos com pessoal ao longo do exercicio.

A despeito do esfor¢o da gestdo da Universidade para alinhar o orcamento previsto com as despesas de
pessoal fixadas para 2020, em razdo da pandemia da Covid-19 a execucdo orgamentéria foi bastante
comprometida, tendo os gastos dessa natureza sofrido restricdes legais diversas.



Graéfico 2: composicdo orcamentaria por natureza de despesa - 2020
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Fonte: Fiplan, 2020.

Acompanhando a média dos exercicios anteriores, a composi¢do orcamentaria se mantém com 80% das
despesas fixadas no grupo de natureza 1- Pessoal e encargos sociais, que atende aos servidores do quadro
técnico e docente, efetivos e em regime especial de contratagdo (REDA). Contudo, é importante ainda
destacar que dos 18% alocados para outras despesas correntes, R$ 8.374.000,00 destinam-se ao pagamento
de estagiarios e de alguns beneficios aos servidores (vale-transporte, ale-alimentacdo e Planserv) e R$
25.600.000,00 tem por fim atender aos contratos de locacdo de méo de obra. Esse detalhamento da
composicdo orcamentaria do GND 3 pode ser verificado por meio do gréafico 3.

Gréfico 3: composicao orcamentaria do Grupo 3 - 2020

2%

13% “
1% ——==

= Outros gastos de carater geral = Terceirizados
= Estagiarios Beneficios (VA/VT; Planserv)
= Concessionarias = Informética e Publicidade oficial

Fonte: Fiplan, 2020.

Dessa forma, 56% do orgamento estimado para outras despesas correntes ficou comprometido com despesas
relacionadas a m&o de obra, embora ndo possam ser técnica e legalmente classificadas no GND 1. Com isso,
tem-se uma vinculacdo real de 90% do orcamento total com pagamento de pessoal. A distribuicdo
orcamentaria por tipo de gasto também evidencia que 10% destinam-se as despesas fixadas com servicos de
concessionarias de servigo publico, servicos de informatica e publicidade oficial, ou seja, representa mais
uma parcela orcamentaria vinculada a despesas especificas, classificadas em acdo programatica de gestao.

Dessa forma, embora 18% do orcamento total tenha sido destinado as outras despesas correntes, o que
efetivamente possui carater discricionario, corresponde a apenas 6% do total estimado, ou seja,
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R$20.472.000,00 para atender predominantemente acGes programaticas finalisticas e ainda algumas acdes de
gestdo correspondentes & manutencao dos espacos fisicos da Universidade.

Execucdo orcamentéria da Uesb (fonte 114 — Recursos vinculados & Educacao)

O orcamento da Uesh, assim como ocorre com os demais 6rgdos e entidades da administracdo direta e
indireta, integra a Lei Orcamentaria Anual do Estado (LOA). Nesse instrumento de planejamento sdo
previstas as receitas e fixadas as despesas para cada exercicio financeiro. Ap6s aprovagdo da LOA pelo Poder
Legislativo, cabe ao Poder Executivo estabelecer a programacdo financeira mensal (baseada na estimativa
mensal de arrecadacgdo de impostos, por exemplo), de modo que as unidades or¢camentarias (UO) possam
definir um planejamento de execucdo. E por meio dessa programacéo que sdo definidas as cotas mensais a
serem repassadas a cada Grgao e suas respectivas unidades.

A programacao financeira, contudo, pode sofrer alteracGes ao longo do exercicio, podendo ocorrer ajustes
entre 0s grupos de natureza da despesa, suplementacdo por meio de créditos adicionais ou supressdo de cotas
mensais, as quais ocorrem quando a Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia repassa cotas de empenho em
valores inferiores aos programados.

Observando-se a evolucao da execugdo or¢camentaria da Uesb entre 2013 e 2020, por meio do confronto entre
0 orcamento previsto e as despesas empenhadas®, verifica-se a existéncia de suplementacGes ou supressoes
ao longo de todo o periodo, conforme a tabela 3.

Tabela 3: execucdo orcamentaria 2013 a 2020

Orcamento total (todos 0s grupos)

Exercicio Previsto Executado Diferenca
2013 194.795.800,00 192.598.468,58 -2.197.331,42
2014 215.634.000,00 212.728.990,65 -2.905.009,35
2015 237.699.000,00 249.595.841,24 11.896.841,24
2016 256.336.000,00 257.296.176,81 960.176,81
2017 270.002.000,00 274.439.490,74 4.437.490,74
2018 284.598.000,00 281.432.340,28 -3.165.659,72
2019 300.159.000,00 291.821.285,49 -8.337.714,51
2020 328.523.000,00 278.036.292,15 -50.486.707,85

Fonte: Fiplan.

E importante ter claro que essas diferencas indicadas na tabela 3 decorrem, majoritariamente, de ajustes em
funcdo do GND 1, como reflexo das estimativas subavaliadas das despesas com pessoal definidas pela Saeb,
a excecdo apenas dos exercicios de 2019 e 2020, cujas estimativas para a folha de pagamentos foram
superiores ao executado.

Para melhor compreensdo da distribuicdo das suplementacGes e supressfes, faz-se necessario analisar os
grupos de natureza de despesa individualmente. No grafico 4 tem-se a execucao orcamentaria das despesas
com pessoal e encargos sociais (grupo 1).

4 A execucdo das despesas (empenho, liquidagdo e pagamento) limita-se ao valor das cotas de empenho autorizadas mensalmente
pela Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia — Sefaz/BA.
8



Graéfico 4: execucdo orcamentaria 2013 a 2020 — Grupo 1: pessoal e encargos sociais
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Fonte: Fiplan.

No periodo de 2013 a 2018 é possivel notar que os orcamentos de pessoal foram subestimados®, ou seja,
todos os valores previstos para o grupo 1, de 2013 a 2018, foram inferiores as necessidades da Institui¢éo,
exigindo um aporte extra de recursos as dota¢des da folha, ou, em termos mais técnicos, abertura de créditos
adicionais suplementares para reforgo das dotacfes do GND 1. O financiamento desses creditos ocorre por
meio de anulagdes de outras dota¢des dos grupos 3 e 4, entdo, com vistas a garantia real da execugdo da folha
de pagamentos, as concessdes de empenho destinadas as outras despesas correntes e de investimento sao
suprimidas ao longo do ano pela Sefaz, impedindo que a Uesb execute o seu orgamento integralmente, de
modo que nos Ultimos meses do ano a unidade disponha de saldos de dota¢Bes capazes de suportar a abertura
dos créditos adicionais para execugdo das despesas do grupo 1.

Gréfico 5: supressdo de recursos 2013 a 2020 — Grupos 3 e 4*
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*Grupo 3 — Outras Despesas Correntes e 4 - Investimento

5 A Secretaria de Educacéo do Estado da Bahia é o 6rgdo que informa & Uesb anualmente os valores do orcamento de pessoal e
encargos sociais que compdem a LOA de cada exercicio.
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Apesar das justificativas quanto ao ndo cumprimento da programacao financeira dos GND 3 e 4 apresentadas
pela Secretaria da Fazenda se fundamentarem na necessidade de garantir recursos para custear a folha de
pagamentos, o grafico 5 evidencia que em 2019 12,5% do orgamento direcionado as outras despesas correntes
e de investimento deixou de ser executado por ndo terem sido autorizadas concesses de empenho em sua
integralidade.

Em 2020, embora a situacdo do grupo 1 se assemelhe a de 2019, de modo geral, é necessario considerar o
cenario de pandemia instalado a partir de margo/2020, que provocou reflexos consideraveis na administragdo
publica, comprometendo a execucdo orcamentaria de maneira severa. Esse contexto, entretanto, envolve
aspectos gue em muito extrapolam o aspecto técnico orgcamentario e por isso ndo séo objeto de andlise desta
Assessoria.

O exercicio de 2020 é, pois, 0 que apresenta maior discrepancia entre os valores estimados e efetivamente
executados e o grafico 6 demonstra melhor em quais grupos de natureza de despesa essa distor¢do foi mais
elevada.

Graéfico 06: execucdo orgcamentaria 2020
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Fonte: Fiplan, 2020.

Em 2020 o orcamento destinado & manutencdo e agdes do PPA foi contingenciado em aproximadamente
36% ao longo do exercicio, o indice mais expressivo desde 2013, por motivos que extrapolam o0s aspectos
técnicos e or¢camentérios, conforme mencionado no paragrafo anterior.

Em termos percentuais a maior taxa de ndo execugdo ocorreu no orgamento de investimento, 78%, e ao
destinado a outras despesas correntes, 31%. Em termos absolutos, por 6bvio, 0 maior montante ndo executado
refere-se as despesas com pessoal e encargos, que acumularam saldo de R$26.611.187,00.
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