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PROGRESSAO CARREIRA.
CONSULTA. MAGISTERIO
SUPERIOR. PROGRESSAO NA
CARREIRA. TEMPO DE SERVICO.
LEI COMPLEMENTAR N° 173/20.
PARECER GAB-RGM-070-2020. LEI
N° 8352/02. REQUISITOS E PRAZO.
POSSIBILIDADE DE CONCESSAO
DURANTE O ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA.
EXECECAO LEGAL. Orientac3o.

Cuida-se de consulta formulada pela Secretaria da Adinistragdo derredor
do aproveitamento do tempo de servigo compreendido entre 28.05.20 a 31.12.21 -
equanto vigentes as vedagdes da Lei Complemetar n° 173/20 em razdo do estado de
calamidade publica decorrente da pandemia do Covid-19 — para fins de promocao e
progressdo na carreira do Magistério Publico Superior, tendo em vista a orientacdo
firmada no Parecer PGE-GAB-RGM-070-2020, e decisdes do Supremo Tribunal Federal,
mais especificamente com as seguintes ponderacdes elaboradas no no doc n°
00046990630:

“(...)

A norma em epigrafe foi objeto de analise por parte da PGE, a qual, em
arrazoado elaborado pelo Procurador Assessor Especial Rodrigo A. G.
Moura (Parecer GAB - RGM - 070 — 2020) e tornado sist€émico pelo

Procurador Geral do Estado, Sr. Paulo Moreno de Carvalho, esclareceu
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que, como a Lei Complementar n® 173/2020 entrou em vigor na data de
sua publicacdo, ocorrida em 28 de maio de 2020, este deve ser considerado
0 marco inicial da suspensdo no computo do tempo de servigo relacionado
a todas as vantagens mencionadas no inciso IX do art. 8°, estendendo-se
até 31 de dezembro de 2021. Informou ainda o seguinte:

(...)

Neste ponto, cumpre-nos salientar que, de acordo com o art. 16 da Lei n°
8.352/2002, a progressao dos docentes universitarios ocorre em virtude do
atingimento do intersticio minimo de 02 anos no nivel A, sendo vejamos:
(...)

Como relatado acima, a progressao exige tdo somente o tempo de servigo
para ocorrer. Assim, foi suspensa, a partir de 28 de maio de 2020, a
contagem do intersticio de todos os docentes universitarios que ainda nao
haviam completado o tempo minimo de 02 anos para mudaram de nivel.
Mesmo diante deste cenario, foram dirigidas a esta SAEB nos anos de
2020 e 2021 diversas solicitagdes administrativas de progressao funcional
em favor de Professores das 04 instituicdes de ensino superior baianas,
muitas das quais ndo puderam ser autorizadas pelos fundamentos acima
expostos.

(...)

Destacamos que o pleito foi analisado por esta Superintendéncia de
Recursos Humanos — SRH / SAEB através da Coordenacao de
Planejamento Orc¢amentario e Gestio da Despesa de Pessoal —
CPOGD e pelo Conselho de Politica de Recursos Humanos — COPE
(docs. 000344469585 e 00034644506) onde foi informada a
impossibilidade de contagem do tempo conforme orientacdo do
parecer da Procuradoria Geral do Estado — PGE — GAB- RGM - 070-
2020 uma vez que a universidade ja havia considerado na contagem
do intersticio para a progressao dias do periodo de suspensio fixado
pela LC 173/2020.

A retomada da contagem do intersticio minimo somente ocorreu em
1° de janeiro do ano em curso e As Universidades Estaduais, contudo,
tém reencaminhado os pedidos de progressiao funcional sem avaliar
se, a partir do restabelecimento da apuracio do tempo de

permanéncia no nivel atual, os seus servidores cumpriram o periodo
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minimo de 02 anos necessarios para a mudanca de nivel dando a
entender que o tempo de 28 de maio de 2020 até 31 de dezembro de
2021 podera ser considerado no intersticio para concessio da
progressao.

Como sabido, ja existem decisdes judiciais determinando que seja
considerado para fins de progressdo o tempo que havia sido suspenso pela
Lei Complementar 173/2020 (28 de maio de 2020 até 31 de dezembro de
2021) e, também, considerando que, segundo o §1° do art. 18 da Lei
8.352/2002, uma vez constatado o direito do docente a progressao e/ou a
promogdo, caso a Universidade ndo respeite o prazo de tramitagdo dos
processos de promogdo e de progressdo, ser-lhe-a garantida a percepcao
de remuneragdo correspondente, retroagindo a data limite do prazo

estabelecido para o término do processo.

(.)"

Ap0s as referidas informagdes, formula a Secretaria da Administragao trés
hipoteses, questionando qual delas deve ser aplicada para fins de defini¢cdo dos efeitos

funcionais e financeiros da progressao do Magistério Publico Superior:

1 - Se, em 1° de janeiro de 2022, a Administragdo puder utilizar os dias
do periodo de suspensao fixado pela LC 173/2020, o efeito da progressao
sera a data limite do prazo estabelecido pela Universidade (09/09/2021);

2 - Se, em 1° de janeiro de 2022, a Administragdo puder utilizar os dias
do periodo de suspensao fixado pela LC 173/2020, o efeito da progressao
sera o primeiro dia ap6s a perda dos efeitos da LC 173/2020
(01/01/2022);

3- Se, em 1° de janeiro de 2022, a Administragdo ndo puder utilizar os
dias do periodo de suspensdo fixado pela LC 173/2020, o tempo do
intersticio da progressao s6 podera voltar a ser contado a partir de 1° de
janeiro de 2022.

E o breve relatorio.
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Pois bem, de inicio convém destacar que a analise a ser empreendida no
presente opintaivo restringe-se a progressao na carreira, haja vista que ndo ha qualquer
davida quanto a possibildade de promog¢ao mesmo durante o periodo de vedagdo da LC
n°® 173/20, considerando que estabelecidos os requisitos e prazos na Lei n® 8252/02 para
a sua concessao, regulada por Resolucao editado por cada uma das Institui¢des de Ensino
Superior, que dispdem sobre o procedimento e prazos de duragdo dos processos de
promocao, hipdtese em que, ndo observado o prazo final, deverd retroagir os efeistos
funcionais e financeiros a respectiva data, o que estd de acordo com a orientagdo expressa
do Parecer n° GAB-RGM-070-2020, ndo configurando assun¢do de nova despesa.

Vejamos:

“(..)

As disposicdes contidas no art.8° da LC n° 173/2020 caminham na mesma
dire¢do, ou seja, visam evitar o aumento de gasto com pessoal, salvo
algumas excegdes expressamente previstas. Todavia, ndo com fundamento
na proximidade do alcance do limite de gastos com pessoal mas sim em
razdo do reconhecimento do estado de calamidade em que se encontra a
respectiva unidade federativa, o que enseja cautela do ente publico com os
gastos publicos.

Vejamos na integra o texto dos dois artigos:

Art. 8° da LC-173/2020

()

Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de

4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacao
de remunerac¢do a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a calamidade
publica;

()

6. Do desenvolvimento funcional.
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As questdes atinentes ao desenvolvimento funcional do servidor na
carreira também encontram-se vinculadas a analise do inciso I do
art.8° da LC n° 173/2020 que estabelece que Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19, ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:
I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagao
de remunerac¢do a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a calamidade
publica;

O dispositivo veda a concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou
adequagdo de remuneracgdo, exceto quando derivado de sentenga judicial
transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a calamidade
publica. A depender da conformac¢io normativa, a progressio ou
promocao pode ser caracterizada como concessio de vantagem que
gera aumento na remuneracio, estando, portanto, em alguns casos,

vedada pela regra geral do dispositivo.

Importante também esclarecer que ainda que, excepcionalmente, a
promogao ou progressao de determinada carreira ndo esteja enquadrada na
excecdo, os atos prévios preparatdrios para a sua expedicdo ndo se
encontram vedados. Assim, a Administragdo Publica pode e deve dar
prosseguimento aos procedimentos de avaliagio e de apuragdo dos
requisitos para a promog¢ao e/ou progressdo funcional do servidor, ainda
que a sua efetivagdo esteja vedada. Parecer PGE-GAB-070/2020
(00019722778) SEI 009.0218.2020.

Avangando, para que a Administragdo Publica possa editar ato de
desenvolvimento funcional de determinada carreira no periodo de
incidéncia das vedacdes da LC n° 173/2020, além de previsao
orcamentaria, deve-se averiguar se estas estdo inseridas na exce¢do do
inciso I do art. 8°. Portanto, a realizacdo da promogdo ou progressao no
periodo abarcado pela LC n°® 173/2020 dependerd da forma como estas
progressoes e promogdes estejam configuradas normativamente.

Como visto acima, o inciso I do art. 8° da LC n°® 173/2020 excepciona da

regra geral de vedagdo de concessdo de vantagens e de aumento aquelas
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derivadas de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo
legal anterior a calamidade publica. Desta forma, se a promogdo ou
progressao decorrer de comando judicial expedido por sentenca transitada
em julgado ou de comando legal, a Administracdo Publica ndo se encontra
vedada de publicar os respectivos atos.

Assim, no que se refere as progressoes e promogoes, se havia determinacao
legal para a sua efetivacdo, pode a Administragdo Publica realizé-las.
Todavia, em que consiste esta determinagdo legal?

A regra normativa presente no inciso I do art. 8° da LC n°® 173/2020 ¢
semelhante a constante no inciso I do art.22 da LC n° 101/2000 que veda
para o poder ou 6rgdo que houver excedido do limite a concessdo de
vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal.
()

Desta forma, de acordo com as consideragdes acima delineadas e em
conformidade com as orientacdes da Procuradoria Geral do Estado,
conclui-se o seguinte:

1) A promogao/progressdo dos servidores publicos encontrase
vedada, em tese, no periodo compreendido entre 24 de margo de 2020 (data
da publicag¢do do Decreto Legislativo n® 2041, que reconheceu a situacao
de calamidade publica no Estado da Bahia) a 31 de dezembro de 2021
(art.8° caput da LC n° 173/2020).

1) para fins de enquadramento na exce¢ao prevista no inciso I do art.8°
da LC n° 173/2020, a promocao/progressao da carreira deve estar prevista
em lei editada anteriormente a 24 de margo de 2020, data da publicagido do
Decreto Legislativo n® 2041 expedido pela Assembleia Legislativa do
Estado da Bahia;

iil)  para fins de enquadramento na excegao prevista no inciso I do art.8°
da LC n° 173/2020, a lei ou o regulamento devera prever a data ou o
periodo da efetivagdo da promogao/progressdo ou da producao dos seus
efeitos, ou, ainda, conter comandos acerca da pratica de atos que vinculem
a Administracdo Publica a efetivacdo da promogao/progressao.

v) a previsdo de disposi¢des contendo comandos a Administracao
Publica, nos termos do item iii) podera constar de Decreto regulamentar,

desde que a lei a ele tenha remetido a disciplina da matéria.
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(.)"

Portanto, a conclusdo final foi no sentido da possibiliadade de concessao

de promocdo e progressdo na carreira, desde que 0s requsitos € prazos ja estivessem

previstos em lei ou regulamento, nos moldes acima indicados, tudo amparado na parte

final do inciso I, do art. 8° da Lei Complementar n°® 173/20, tendo por certo que se trata
de concessdo de vantagem com aumento da remuneragdo, nio se abordando a questio
do exclusivo tempo de servico para o desenvolvimento funcional, na forma como
apontado pela SAEB nos presentes autos para a progressio na carreira do

magistério superior.

Vejamos entdo como esté disciplinada a progressao na Lei n® 8352/02:

Art. 16 - A progressdao do nivel "A" para o nivel "B", dentro da mesma
classe, far-se-a a requerimento do interessado, de acordo com o critério
de antiguidade, atendido o requisito de intersticio minimo de 02 (dois)
anos no nivel "A".

Art. 17 - Nao serdo considerados como de efetivo exercicio de magistério,
no calculo do intersticio previsto para efeito de progressdo, os seguintes
periodos de afastamento:

I - suspensdo do exercicio do cargo ou licenga para atendimento de
interesse particular;

IT - cess@o do servidor para outros 6rgaos ou entidades;
IIT - afastamento do exercicio por penalidade disciplinar;

IV - faltas ndo justificadas em ntimero superior a 03 (trés) faltas mensais,
para quaisquer atividades fins do Departamento.

§ 1° - Na hipotese do inciso II, excetua-se a cessdo de servidores para
orgaos ou entidades publicas de ensino, pesquisa ou extensao do Estado da
Babhia.

§ 2° - Na hipdtese do inciso III, se constatada a improcedéncia da pena,
computar-se-a, como de exercicio de magistério, o periodo correspondente
ao afastamento.

§ 3° - Para efeito do disposto no inciso IV, considerar-se-4 a unidade-dia,
independentemente do nimero de horas diarias do docente.

Art. 18 - A Universidade, ouvidos os Departamentos, fixara o prazo para
tramitacao dos processos de promo¢ao e de progressao.
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§ 1° - Nao respeitado o prazo de que trata este artigo e constatado o
direito do docente a progressio e/ou a promocao ser-lhe-a garantida a
percepcio de remuneracao correspondente, retroagindo a data limite
do prazo estabelecido para o término do processo.

§ 2° - O processo para promogao e progressao funcional deverd tramitar,
ser decidido e encerrado no ambito da Universidade.

Art. 19 - O acompanhamento ¢ a homologa¢ao dos processos de promogao
e de progressdao na carreira docente serd da competéncia do Conselho
Superior de cada Universidade.

Assim, como se V€, dispde a Lei n® 8352/02 sobre prazo de concessdo da
progressao nos mesmos moldes da promogao, garantindo a percepgdo retroativa a data

limite do prazo estabelecido em regulamento.

Por outro viés, vé-se que, de fato, a progressao na carreira do magistério
superior tem como requisito o tempo de servigo, no entanto, nao se trata de mero tempo
de servigo que implique na aquisicdo automatica de direito/vantagem pelo simples
decurso do tempo, mas de tempo de servigo qualificado em determinado nivel da classe,
sujeito a requerimento do servidor, a ser analisado pela administracao, inclusive quanto a
eventos que interrompem a sua contagem, € com efeitos a contar da data limite do prazo
estabelecido em regulamento, portanto, cuidando-se de ato constitutivo do direito apos a

analise de satisfacao de todas estas etapas.

Com efeito, a hipdtese nao desafia a aplicagdo do inciso IX do art. 8° da
Lei Complementar n® 173/20, e sim do seu inciso I, conforme definido no Parecer n°
GAB-RGM-070-2020.

Registre-se, que o proprio inciso IX ressalva o aproveitamento do tempo
de servico para aposentadoria e demais fins, vedando exclusivamente a aquisi¢dao
automatica de direito com aumento de despesa em decorréncia do simples decurso do

tempo de servico.

Para melhor esclarecimento, vejams o que dispde o do inciso IX do art. 8°
da Lei Complementar n° 173/20, inclusive com as alteragdes introduzidas recentemente

pela Lei Complementar n® 191/22:
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“Art. 8°- Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

(...

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessio de anuénios, triénios, quinquénios,
licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicio de determinado tempo
de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

()

§ 8° O disposto no inciso IX do caput deste artigo ndo se aplica aos servidores
publicos civis e militares da area de satde e da seguranca publica da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

I - para os servidores especificados neste paragrafo, os entes federados ficam
proibidos, até¢ 31 de dezembro de 2021, de realizar o pagamento de novos
blocos aquisitivos, cujos periodos tenham sido completados durante o tempo
previsto no caput deste artigo, de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-
prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com
pessoal em decorréncia da aquisi¢do de determinado tempo de servico

IT - os novos blocos aquisitivos dos direitos especificados no inciso I deste
paradgrafo ndo geram direito ao pagamento de atrasados, no periodo
especificado;

Il - ndo havera prejuizo no computo do periodo aquisitivo dos direitos
previstos no inciso I deste paragrafo;

IV - 0 pagamento a que se refere o inciso I deste paragrafo retornard em 1° de
janeiro de 2022.”

No pertinente a analise do inciso IX do art. 8 da LC n° 173/20, o Parecer
GAB-RGM-070-2020 orientou o seguinte:

“A lei veda o computo do periodo previsto no caput para fins de anuénios,
triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes

que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de

determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de

efetivo exercicio, aposentadoria e quaisquer outros fins.
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Inicialmente, importante definir qual o periodo da vedagdo. Como a LC n°
173/2020 entrou em vigor na data de sua publica¢do, que ocorreu em 28
de maio de 2020, este ¢ o marco inicial da suspensao, estendendo-se até 31
de dezembro de 2021.

Desta forma, a LC n° 173/2020 estabeleceu que no periodo compreendido
entre 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021 havera suspensao no
computo do tempo de servico relacionado a todas as vantagens
mencionadas no inciso IX do art. 8°. Isto significa que a contagem do
tempo de servico para estes fins devera ser realizada apenas até 27 de maio
de 2020, suspendendo-se em 28 de maio de 2020 e retomando o seu curso,
a partir de 01 de janeiro de 2022. Esta vedacdo se aplica, no ambito do
Estado da Bahia, por exemplo, ao computo do tempo de servico para fins
de adicional por tempo de servico, de licenga prémio e de adicional de
inatividade destinado aos militares estaduais.

Importante esclarecer que a LC n® 173/2020 ndo veda o pagamento e a
fruicdo das vantagens adquiridas com o computo do tempo de servigo até
27 de maio de 2020. Assim, mantém -se o pagamento dos anuénios
completados até esta data e o reconhecimento dos quinquénios adquiridos
até a mencionada data. Além disso, ndo ha vedagdo quanto a fruicao dos
periodos de licencga prémio no periodo de vedacao.

()

Considerando o questionamento presente no item 10.1, deve-se concluir
que, em regra, o tempo de servigo do periodo compreendido entre 27 de
maio de 2020 a 31 de dezembro pode ser considerado, em tese, para fins
de promocao e progressdo. O que o dispositivo veda € a consideracao deste
periodo de calamidade publica para fins de pagamento de vantagens cujo
fato gerador ¢ o mero transcurso do tempo de servico. Ou seja, o0 exclusivo
decorrer do tempo de efetivo exercicio, gera, por si s0, a aquisicao do
direito e, consequentemente o aumento de despesa com pessoal, como
ocorre com o adicional por tempo de servico. Desta forma, se o
desenho normativo da progressio ou promocio de determinada
carreira exigir algum outro requisito, além do implemento do tempo
de servico, como geralmente ocorre, o computo do mencionado
periodo nio estara vedado pela norma.”
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Portanto, a vista da referida orientagdo, e tendo em vista o disposto nos
arts. 16 e 17 da Lei n°® 8352/02, pode-se concluir que o tempo de servigo compreendido
entre 28.05.20 a 31.12.21 podera ser computado para fins de progressao na carreira do
magistério superior, bem ainda que, nos termos em que orientado no Parecer GAB-RGM-
070-2020, e observado o disposto no art. 18 da Lei n® 8352/02, podera ser concedido o

desenvolvimento funcional por progressdo durante o periodo de vigéncia da LC n
173/20.

Nestes termos, € em resposta especifica a consulta formulada, além de
computar todo o perido compreendido entre 28.05.20 a 31.12.21 para fins de progressao,
o ato de concessdo devera ter efeitos funcionais e financeiros a data limite prevista no

regulamento de cada Instituicdo Estadual de Ensino Superios, nos termos do citado art.
18 da Lei n° 8352/02.

Com estas consideragdes submeto a analise da i. Procuradora Assistente.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 14 DE JUNHO DE 2022

Paula Fernanda Silva Fernandes
Procurador do Estado

Documento assinado eletronicamente por PAULA FERNANDA SILVA FERNANDES:79613195300, em 14/06/2022, as 15:57:53, com
fundamento no art. 13°, Incisos | e Il, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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