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Anexo a convocacgao para reunido do Consepe em 20 de setembro de 2023

Ponto 2.2:

Processo n° 984198, com desdobramentos no Processo SEI n°072.4145.2021.0012848-69 —
Proposta de Resolucdo que regulamenta as atividades praticas supervisionadas, fixa as
formas de registro de carga horaria de componentes curriculares e de carga horéria total
dos cursos e estabelece a duragdo da hora-aula nos cursos de graduacéo da Uesb.

Este é um tema que esté presente nas pautas do Consepe desde, ao menos, 2018. E,
neste momento, se constitui em questdo que exige deliberacdo emergencial por parte de nosso
Conselho Superior. Nos ultimos meses 03 (trés) pedidos de Renovacgdo de Reconhecimento de
Curso foram devolvidos pelo Conselho Estadual de Educacdo, que exige que a instituicao
demonstre o cumprimento da legislagdo no que se refere as formas de indicacdo das cargas
horérias de cada curso e de cada disciplina.

Para facilitar o acesso as informacg6es, reproduzimos aqui, na integra, dois
documentos encaminhados a todos os conselheiros e todas as conselheiras a respeito da matéria.
O primeiro € datado de abril de 2021; o segundo, de agosto de 2022.

A) Circular de abril de 2021:

Assunto: Resolu¢do do Consepe para regulamentar o registro de carga horaria de
componentes curriculares e de carga horaria total dos cursos e fixar a duraciio da hora-
aula nos cursos de graduacio da Uesb

Encaminhamos, para andlise e posterior deliberagdo por parte da plenaria do
Consepe, proposta de Resolucao para regulamentar o registro de carga horaria de componentes
curriculares e de carga horaria total dos cursos e fixar a dura¢do da hora-aula nos cursos de
graduacdo da Uesb.

Historico
Em maio de 2018, a Pré-Reitoria de Graduacdo encaminhou ao entdo Reitor e
presidente do Consepe da Uesb um estudo envolvendo a apresentacdo de propostas para uma

necessaria adequagdo do padrao de “hora-aula” adotado na institui¢@o as exigéncias legais de
apresentagdo de carga horaria — de disciplinas e de cursos — na forma de “hora”.
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Este estudo foi complementado por novas analises efetuadas no ambito da Camara
de Graduacao do Consepe, ainda no ano de 2018, e também por Conselheiro Relator do Pleno
do Consepe.

Com base nestes estudos, o assunto foi colocado em apreciagao e debatido em duas
reunides do Consepe, realizadas em 10 de dezembro de 2019 e 19 de fevereiro de 2020, sendo
que, nesta ultima reunido, embora ndo tenha sido concluida a matéria, algumas deliberagdes
foram tomadas pelo voto dos conselheiros e conselheiras.

Sintese da matéria e das deliberacdes ja adotadas

A matéria encontra-se bem apresentada e sumariada no Parecer no 261/2006, da
Cémara de Educagdo Superior do Conselho Nacional de Educacao (CNE/CES) que, por sua
vez, esta na origem da Resolu¢do CNE/CES no 03/2007.

Trata-se, em linhas gerais, da distingdo entre os conceitos de “hora”, “hora-aula” e
“carga horaria”, que sdo assim resumidos:

a) “Hora” é unidade de tempo equivalente a 60 (sessenta) minutos;

b) “Hora-aula” ¢ uma unidade de trabalho académico ,cuja duragdo em minutos ¢é
atribuicdo de cada institui¢ao de educagdo superior, de acordo com suas necessidades e
com o perfil de seu corpo discente;

c) “Carga horaria” é a duragdo total (da atividade académica ou de trabalho discente
efetivo) de um componente curricular (disciplina) ou de um curso, e deve ser sempre
expressa em “horas” (de 60 minutos).

Para ainda maior clareza, transcrevemos os artigos principais da Resolugdo
CNE/CES no 03/2007:

Art. 1° A hora-aula decorre de necessidades de organizagdo académica
das Instituicdes de Educacao Superior.

[.]

8 2° A definicdo quantitativa em minutos do que consiste a hora-
aula é uma atribuicio das Instituicées de Educacio Superior, desde
que feita sem prejuizo ao cumprimento das respectivas cargas horarias
totais dos cursos.
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Art. 2° Cabe as Instituicdes de Educacao Superior, respeitado o minimo
dos duzentos dias letivos de trabalho académico efetivo, a defini¢ao da
duracdo da atividade académica ou do trabalho discente efetivo que
compreendera:

l. prelecoes e aulas expositivas;

. atividades praticas supervisionadas, tais como laboratérios,
atividades em biblioteca, iniciacdo cientifica, trabalhos
individuais e em grupo, praticas de ensino e outras atividades
no caso das licenciaturas.

Art. 3° A carga horaria minima dos cursos superiores ¢ mensurada
em horas (60 minutos), de atividades académicas e de trabalho
discente efetivo.

Art. 4° As Instituicdes de Educacdo Superior devem ajustar e efetivar
os projetos pedagogicos de seus cursos aos efeitos do Parecer CNE/CES
no 261/2006 ¢ desta Resolugao [...].

Art. 5° O atendimento do disposto nesta resolucao referente as normas
de hora-aula e as respectivas normas de carga horaria minima, aplica-
se a todas as modalidades de cursos — Bacharelados, Licenciaturas,
Tecnologia e Sequenciais.

[]

Art. 6° As disposicdes desta Resolucao devem ser seguidas pelos 6rgaos
do MEC nas suas funcdes de avaliacdo, verificacdo, regulagdo e
supervisdo, no que for pertinente a matéria desta Resolugao.

Chamamos a ateng¢ao, desde logo, para o Art. 2° da Resolugao, o qual deixa explicito
que, dentre as atividades académicas que podem compor um tempo de “trabalho discente
efetivo” podem ser previstos: prelecoes e aulas expositivas; atividades praticas
supervisionadas, trabalhos individuais ou em grupo, atividades em biblioteca etc.

Algumas universidades brasileiras, para evitar equivocos e imprecisdes entre 0s
conceitos de “hora” e “hora-aula”, optaram simplesmente por atribuir a sua hora-aula a mesma
duracdo da hora, ou seja, 60 (sessenta) minutos. Outras, preferiram manter uma defini¢ao de
hora-aula com duragdo inferior a 60 minutos e estabeleceram, por Resolu¢do ou Regulamento,
procedimentos para evitar que a carga hordria expressa em hora-aula ndo conduzisse a uma
carga horaria total de disciplina ou curso inferior as exigéncias legais, que fixam minimos em
horas (de 60 minutos).
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Na Uesb, até o momento, ndo se estabeleceu nenhuma das duas alternativas e foi
em fungdo desta situagdo que a Prograd, a época (2018), se preocupou em apresentar seu estudo
para o Consepe. Nossas resolucdes tratam apenas da padronizagdo do horario de funcionamento
dos cursos de graduagdo, como, por exemplo, a Resolugdo Consepe n°® 92/2010, que indicou
que “o horario de inicio das aulas de cada Curso devera respeitar o tempo estabelecido
correspondente a uma hora/aula de 50 minutos a contar do inicio previsto no horario padrao”.

Vale lembrar que todos os cursos de Bacharelado, no pais, devem desenvolver uma
carga horaria minima, que varia de um para outro curso, expressa em “horas” (60 minutos),
conforme estabelecido no Anexo da Resolugao CNE/CES no 02/2007. E todos os cursos de
licenciatura devem também demonstrar uma carga horaria minima (atualmente, 3.200 horas),
que também ¢ expressa em “horas” — e ndo em horas-aula.

Desta forma, uma institui¢do que ndo tenha regulamentado a duracdo de sua hora-
aula e nem tenha estabelecido procedimentos para adequagao as exigéncias legais em “horas”,
pode estar incorrendo em dupla impropriedade: a) declarar, em documentos oficiais, uma carga
horaria (em horas) ndo equivalente ao efetivamente trabalhado (que foi mensurado em horas-
aula); b) manter cursos e componentes curriculares (estagios, praticas etc.) com uma carga
horaria de trabalho académico (que deve ser medida em horas) inferior ao exigido na legislagao
educacional.

Para exemplificar o afirmado no pardgrafo anterior. Uma disciplina de um curso
qualquer da Uesb, hoje, com carga horaria informada de 60 horas, mas na verdade desenvolvida
por meios de horas-aula de 50 minutos, tem, na realidade, 50 horas de efetivo trabalho
académico (60 horas-aula x 50 minutos = 3.000 minutos / 60 minutos = 50 horas). Nesta senda,
um curso de 3.200 horas, desenvolvido com horas-aula de 50 minutos, terd cumprido,
efetivamente, cerca de 2.666 horas. Este demonstrativo € apenas para exposi¢ao didatica. Na
verdade, varios cursos mesclam atividades que sdo realizadas em horas-aula (as disciplinas)
com atividades mensuradas em horas (como, por exemplo, as atividades complementares ou,
nas licenciaturas, as atividades académico-cientifico-culturais).

Na ultima reunido presencial do Consepe/Uesb, em 10 de fevereiro de 2020,
quando o assunto foi debatido e objeto de deliberagdo, foram submetidas a voto as propostas de
(a) manutengio, na Uesb, da hora-aula de 50 minutos e; (b) amplia¢io da hora-aula para
60 minutos, tendo sido aprovada, por 62 votos favoraveis e 05 abstengdes, a proposta “a”,
manuten¢ao da hora-aula de 50 minutos.

Com a decisdo de nosso Conselho Superior no sentido de manter a duragdo da hora-
aula em 50 minutos, tornou-se, entdo, necessario indicar formas de regulamentagao do trabalho
académico para que, ao final de uma disciplina ou do curso, a carga horéria final, declarada em
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horas, corresponda ao total efetivamente trabalhado nas disciplinas, cujas atividades
académicas sdo organizadas de acordo com o conceito de hora-aula.

Assim, também na reunido do Consepe de 10 de fevereiro de 2020, foi submetida a
proposta de ampliacdo do nimero de semanas/dias letivos nos calendarios académicos de
cada periodo letivo da Uesb. A ideia da proposta era a de: a) uma disciplina de 60 horas ¢
desenvolvida, normalmente, em 15 semanas, com 04 horas-aula por semana; b) ampliando o
periodo minimo de oferta da disciplina para 18 semanas, teriamos 04 horas-aula x 50 minutos
x 18 semanas = 60 horas (4 x 50 x 18 / 60 = 60).

Porém, submetida a voto, esta proposta teve 52 votos contrarios, 10 favoraveis e 04
abstengoes, ficando aprovado, portanto, o principio de que a Uesb ndo deve promover extensao
de seus calendarios académicos como forma de adequagdo de sua hora-aula as exigéncias legais
de duragao de cursos e disciplinas.

Desta maneira, tendo o Consepe se posicionado contrario a ampliacdo da duracao
da hora- aula e a ampliagao do nimero de semanas letivas em seus calendarios, a maneira
possivel para que a Uesb demonstre o cumprimento das cargas horarias de seus cursos e suas
disciplinas, envolve a complementacdo dos 50 minutos de cada hora-aula com mais 10 minutos
atitulo de “atividades praticas supervisionadas”, como previsto no inciso II, art. 2° da Resolugao
CNE/CES 03/2007: “atividades praticas supervisionadas, tais como laboratorios, atividades em
biblioteca, iniciacdo cientifica, trabalhos individuais e em grupo, praticas de ensino (no caso
das licenciaturas) [...]”.

Ou seja, a legislagdo educacional deixa claro que, ao se falar em disciplina “x” com
“x” horas e em cursos com carga horaria total de “x” horas, fala-se em tempo de efetivo
trabalho académico (medido em horas de 60 minutos) ou em tempo de “trabalho discente
efetivo” (conforme redacdo no caput do art. 2° da Resolugao CNE 03/2007).

Desta maneira, respeitando os posicionamentos do Consepe, pode-se indicar dois
caminhos para a regularizacdo/adequacdo dos registros de carga horaria nos cursos de
graduacdo da Uesb.

O primeiro envolveria regulamentar as “atividades praticas supervisionadas” no
projeto pedagdgico de cada curso que, deveria, desta forma, explicitar a identificacdo e as
maneiras de realizacdo destas atividades. Assim, em um exemplo ficticio, em um curso de 3.200
horas, e que hoje, convertendo a hora-aula em hora, desenvolve 2.700 horas, deveria promover
uma alteracdo em seu projeto pedagdgico prevendo uma série de “atividades praticas
supervisionadas” (extensdo, inicia¢do cientifica, trabalhos individuais, atividades em biblioteca
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etc.), totalizando mais 500 horas, de forma a se cumprir o minimo de 3.200 horas de atividades
académicas ou de “trabalho discente efetivo”.

O inconveniente deste caminho seria o de exigir uma alteragdo na carga horaria
declarada de cada componente curricular. Pois uma disciplina de 60 horas, por exemplo,
trabalhada em horas-aula de 50 minutos, passaria a ter que declarar carga horaria de 50 horas
(60 horas aula x 50 minutos = 3.000 minutos = 50 horas). Isto poderia acarretar outros
problemas na organizagdao curricular do curso, pois em alguns casos, existem Diretrizes
Curriculares que indicam carga hordria minima ndo apenas para os cursos como um todo, mas
também para determinadas ‘“se¢des” ou “nucleos de estudo” dos curriculos. Assim, por
exemplo, ha casos de legislagdo que indicam 800 horas em disciplinas de base comum, 1.200
horas para disciplinas de carater especifico, 400 horas para disciplinas de carater pratico e assim
por diante. Reduzir a carga horaria declarada em algumas disciplinas pode acarretar necessidade
de outras mudangas para atender a estes minimos curriculares.

O segundo caminho que identificamos para a regularizagdo/adequacao dos registros
de carga horaria em nossos cursos de graduagdo, seria o de promover uma regulamentacio
das “atividades praticas supervisionadas” nio apenas nos projetos pedagogicos dos
cursos, mas também nos planos de curso de cada componente curricular. Neste caso, com
base em diretrizes gerais definidas no PPC, na execucdo de cada componente curricular, o(a)
docente deveria programar, para cada hora-aula desenvolvida, mais 10 (dez) minutos de
“atividade pratica supervisionada” como trabalho académico discente. Desta forma, nao
haveria necessidade de alteragdo nas cargas horarias hoje declaradas — de disciplinas e de
cursos. Uma disciplina hoje de 60 horas, continuaria com 60 horas, sendo 50 horas de atividades
em horas-aula de 50 minutos, e 10 horas de atividade discente, indicada, orientada e
supervisionada pelo(a) docente (trabalhos individuais, trabalhos em grupo, atividades em
biblioteca, em laboratdrio etc. etc.).

E, portanto, na perspectiva deste “segundo caminho”, respeitando o trabalho ja
realizado desde 2018 pela Prograd, pela Camara de Graduagao, por diretores e coordenadores,
e também os debates e deliberacdes ja realizados no ambito de nosso Conselho Superior de
Ensino, Pesquisa ¢ Extensdo, que submetemos a analise a minuta de Resolugdo anexa.

Atenciosamente,

Luiz Otavio de Magalhaes
Presidente do Consepe/Uesb
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B) Circular de agosto de 2022:

Este ponto tem uma longa trajetéria de analises, discussdes, levantamento de
propostas, na Camara de Graduagao, entre Departamentos e Colegiados, e mesmo de algumas
deliberagdes no pleno do Consepe. Parte desta trajetoria ja foi exposta as conselheiras e
conselheiros por meio da Circular Consepe 01/2021, de 29 de abril de 2021.

Em todo este periodo, foram varios pedidos de esclarecimentos, apresentacao de
contrapropostas e de modificagdes da proposta, sendo que o pleno do Consepe nao concluiu a
deliberacdo da matéria.

No entanto, esta decisao é necessaria. A Uesb continua em posicao de
fragilidade perante os 6rgaos de regulacio e controle da educacfo superior, pois nao dispde
de instrumento que permita comprovar o cumprimento das cargas horarias totais de seus cursos,
que devem ser mensuradas em horas (hora = 60 minutos) e ndo em horas-aula.

E absolutamente necessario superarmos esta pauta. No préximo ano, a Uesb devera
encaminhar seu pedido de recredenciamento, como Universidade, ao Conselho Estadual de
Educacio, e esta comprovacao de cumprimento de carga horaria devera ser demonstrada.

O proprio Conselho Estadual de Educacdo tem editado medidas e Resolugdes em
que enfatiza que “nos termos da legislacdo vigente, a carga horaria estabelecida [para os cursos
de graduagdo] ¢ mensurada em horas de 60 (sessenta) minutos de atividades académicas ¢ de
trabalho discente efetivo” (Resolugdo CEE-BA no 70/2019).

Além do mais, a maioria dos cursos de graduagao da Uesb encontra-se em processo
de ajustes ou reformas em seus Projetos Pedagdgicos e € necessario que tais ajustes levem em
conta a regulamentacao institucional quanto ao cumprimento das cargas horarias minimas de
seus cursos e disciplinas.

A proposta que foi apresentada para analise e deliberagio, desde abril de 2021,
nio pretende instituir um sobretrabalho ou um trabalho extra aos docentes. O que se
propoe ¢ a regulamentacao, a partir dos Projetos Pedagdgicos dos Cursos e dos Planos de Curso
de cada disciplina ofertada, de um trabalho académico realizado pelos discentes (sob a forma
de estudos, atividades de pesquisa, elaboracao de trabalhos, resumos, resenhas etc.) que ja €
realizado, hoje, no desenvolvimento de quase todos os componentes curriculares em nossa
instituigao.

Ressaltamos que, das discussdes e votacdes ja efetivadas no Consepe sobre a
matéria, restou acordado que a Resolucdo, se aprovada, ndo serd aplicavel aos cursos que
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definiram, em seus Projetos Pedagogicos proprios, a duragdo da hora-aula em 60 (sessenta)

minutos (casos dos cursos de Medicina, em Vitoria da Conquista e Jequié).

-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0

Desta forma, por tudo quanto o j& discutido a respeito da matéria, re-encaminhamaos,
anexa, a minuta de Resolucao que sera objeto de deliberacdo na proxima reunido do Consepe.

At.te,

Presidéncia do Consepe
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(Minuta)

Resolucdo Consepe n° xx/2023

Regulamenta as atividades praticas
supervisionadas, fixa as formas de registro de
carga horaria de componentes curriculares e de
carga horaria total dos cursos e estabelece a
duracdo da hora-aula nos cursos de graduagdo da
Uesh.

O Presidente do Conselho Superior de Ensino Pesquisa e Extensao da
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (Consepe/Uesb), no uso de suas atribuigdes,
em conformidade com a Lei Estadual no 13.466/2015, publicada no Diario Oficial do Estado
(DOE) de 23 de dezembro de 2015, combinada com o artigo 16 do Estatuto da Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia — Uesb, acatando as deliberagdes adotadas pela plendria do
Conselho na reunido realizada em xx de setembro de 2023, e considerando o disposto no Parecer
CNE/CES no 261/2006 e na Resolu¢do CNE/CES no 03/2007,

RESOLVE:

Art. 1° Regulamentar, na forma da presente Resolugdo, as formas de
desenvolvimento de atividades praticas supervisionadas, o registro de carga horéaria de
componentes curriculares e de carga horaria total dos cursos e a duragao da hora-aula nos cursos
regulares de graduacao da Uesb.

Art. 2° A carga horaria total de cada curso, bem como a carga horaria de cada
componente curricular, de conjuntos de disciplinas, de ntcleos ou modulos curriculares, de
atividades complementares, atividades de estagio, atividades praticas ou qualquer outra

atividade integrante do percurso de formacao do discente serd mensurada e expressa em horas.

8 1° O disposto no caput devera ser observado por todas as instancias da
administragdo académica da Uesb, especialmente na emissdo de documentos oficiais relativos
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a forma¢do académica dos discentes e ao cumprimento da carga horaria de trabalho dos
docentes.

§ 2° Compreende-se como curriculo do Curso, nesta Resolugdo, o conjunto de
atividades formativas a ser integralizado pelo discente para que possa ser considerado habilitado
para a atribui¢do do grau académico, para o exercicio profissional e para a continuidade da
formagao académica.

8 3° As atividades formativas que integram o curriculo do Curso podem envolver
atividades a serem realizadas sob iniciativa direta do discente, como as atividades
complementares e as atividades académico-cientifico-culturais, e também atividades vinculadas
a componentes curriculares ou disciplinas, oferecidas, por intermediagdo dos Colegiados de
Curso, pelos Departamentos, sob responsabilidade de um docente e organizada sob a forma de
horas-aula inseridas nos calendarios académicos.

8 4° Compreende-se como hora uma unidade de tempo com dura¢do de 60
(sessenta) minutos.

§ 5° Compreende-se como hora-aula uma unidade de tempo de trabalho académico,
executada por um docente, no desenvolvimento de um componente curricular que integra a
formagao dos discentes de um curso de graduacgdo da Uesb.

§ 6° Na Uesb, a duracdo de uma hora-aula ¢ de 50 (cinquenta) minutos, em todos
0S Seus cursos e em todos os turnos de funcionamento da Universidade, exceto nos casos de
expressa indicacdo em contrario no Projeto Pedagdgico do Curso.

Art. 3° A carga horaria de cada componente curricular ofertado sob a forma de
disciplina corresponde ao total de horas-aula previstas e ministradas acrescido de 20% (vinte
por cento) de atividades praticas supervisionadas a serem desenvolvidas pelos discentes
conforme orientagao do docente.

Paragrafo unico. A parte da carga horaria da disciplina relativa as atividades
praticas supervisionadas devera, preferencialmente, ser desenvolvida ao longo de todo o
periodo letivo de oferta do componente/disciplina.

Art. 4° O Projeto Pedagdgico de cada Curso (PPC) devera estabelecer diretrizes e
orientacOes gerais quanto as formas de desenvolvimento das atividades praticas

supervisionadas a serem preferencialmente utilizadas na integralizagdo de cada componente
curricular/disciplina, que poderdo envolver:
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I. atividades em ambiente de laboratorio;
Il. atividades de pesquisa e estudo em bibliotecas;
I11. atividades de pesquisa e estudo individuais ou em grupo;
IV. atividades de elaboracdo de trabalhos académicos, como resumos, resenhas,
artigos e outros;
V. atividades de preparacao ou complementagao de informacgdes trabalhadas durante
as horas-aula;
VI. outras, a serem definidas no PPC.

Art. 5° No ambito da execucdo dos componentes curriculares oferecidos sob a
forma de disciplina, caberd ao docente responsavel, na organizagdo de seu plano de curso, a
partir das diretrizes estabelecidas no PPC, indicar as formas de realizacdo das atividades
praticas supervisionadas, observando, também, as indicacdes quanto ao total de horas e as
formas de distribuicdo ao longo da disciplina, conforme estabelecido no Art. 3° desta
Resolugao.

Art. 6° Para composi¢ao da carga horaria semanal de trabalho do servidor docente,
as atividades préaticas supervisionadas integram a carga horaria de atividades de ensino, ndo
havendo distingdo, exclusivamente para efeitos de jornada de trabalho, entre horas-aula
semanais e horas semanais.

Art. 7° Os Colegiados de Curso de graduagdo da Uesb terdo o prazo de 180 (cento
e oitenta) dias, a contar da publicacao deste Ato, para adequar seus PPCs ao disposto na presente
Resolucao.

Art. 8° A presente Resolucdo nao se aplica nos casos de curso de graduacao que,
em seus projetos pedagogicos, estabelecam a previsdo de hora-aula com duracdo de 60
(sessenta) minutos.

Art. 9° A presente Resolucdo entra em vigor a partir da data da sua publicacdo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Vitéria da Conquista, xx de xxxxx de 2023

Luiz Otavio de Magalhaes
Presidente do Consepe
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